ESTADO DO MARANHAO
PREFEITURA MUNICIPAL DE CEDRAL
ASSESSORIA JURIDICA

ADMINISTRATIVO.  LICITACAO. PREGAO PRESENCIAL
ANALISE PREVIA DO EDITAL E ANEXOS. VERIFICACAO DOS
REQUISITOS DA LEI 8.666/93 E LEI 10.520/02. REGISTRO DE
PRECOS PARA EVENTUAL E FUTURA CONTRATACAO DE
EMPRESA  PARA FORNECIMENTO DE MATERIAL DE
CONSTRUCAD, ELETRICO E HIDRAULICO., CONFORME
INTENCAO DE REGISTRO DE PRECOS. PROCESSO
ADMINISTRATIVO N° 047/2021.

PARECER JURIDICO

DADCS DO PROCESSO
N2 Processo Administrativo: = 047/2021
N2 Processo de Contratacio: 0013/2021
Modalidade: Pregdo Presencial
Orgdo Gerenciador:  Secretaria Municipal d= Fazenda e Infraestrutura
Orgdo(s) Participante(s): Secretaria Municipal de Educacdo; Secretaria Municipal de Saude;
Secretaria Murizinal de Assisténcia Social;
Objeto: Registro de Precos para Eventual e Futura Contratacdo de Empresa para
Fornecimento de Material de Construcdo, Elétrico e Hidraulico.,
conforme Intencdo de Registro de Pregos.

Valor Estimado: RS 2.149.814,40 {dois milhdes, cento e quarenta e nove mil oitocentos e
quatorze reais » nuarenta centavos)

1. CONSIDERACOES

Versa a presente consulta sobre requerimento formulado pela Comissdo Permanente de

Licitagdo, para analise de regularidade e emissic de parecer do procedimento licitatério Pregdo

| Presencial N2 0013/2021, no Sistema de Seciciro de Precos, do tipo Menor Prego Por Item,
objetivando Registro de Precos para Eventual e Futur s Co 'fratagdo de Empresa para Fornecimento de

Material de Construgdo, Elétrico e Hidraulico , confarme Intencdo de Registro de Precos., em

observancia ao disposto no art. 38, paragrafo unico, do da Lei Federal 8.666/93 e Lei Federal
10.520/2002

Instruidos os autos até aqui com 365 dginas, com documentos de praxe, estes vieram a esta
Assessoria Juridica:

a) Documento de Formalizac3o da Demanda - DFD;
b) Autuagdo do Processo Administrativo;

¢} Justificativa de Prego com respectivas cotactes comerciais;
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d) Termo de Referéncia, devidamerite aprovado pela autoridade competente;

e) Copia da Portaria de desipnagac de Pregoeiro e da equipe de apoio;
f)  Minuta de edital do Pregio Presencial acompanhada de seus encartes e anexos.

Diante da presente descrigdo dos materaic contidos no Documento de Formalizagdo de
Demanda, datada de 23 de junho de 2021, juntaments com os orcamentos do objeto descrito, assim
como o Portaria de Nomeacdo n2 012/2021, » [-dital ¢ a Minuta do Contrato, respeitados os preceitos
insertos no art. 38 da Lei n® 8.666/93 e seu piragrain Lnico, na redacdo que lhe foi dada pela Lei n®

8.883/94, passa-se ac exame do presente certame, . forma seguinte:

Sendo estes os termos do present: relatorio, faz-se oportuna a manifestacdo acerca da
regularidade do procedimento realizado, por jarte dessa Assessoria Juridica.

E o0 breve relatério.
Passa-se a opinar.

2. INTRODUGAO e

Registre-se, de inicio, que a presente apreciacdo se refere, exclusivamente, a analise do
questionamento feito, ndo cabendo a este consultivo fazer ponderacdes relativas aos atos praticados
antes da Licitacdo.

Impende destacar, ademais, que se trata de pronunciamento restrito as questdes
eminentemente juridicas, portanto, estao excluidos da andlise os aspectos de natureza técnica,
econdmica, financeira e administrativa, beni como os aspectos referentes a conveniéncia e a

oportunidade da pratica dos atos administrativos. que sic de responsabilidade das demais unidades
administrativas desta Municipalidade.

Em relacdo aos aspectos de natureza técnica atheios a seara juridica, parte-se da premissa
de que os 6rgdos e servidores competentes para a sua apreciacio detém os conhecimentos especificos
necessarios e os analisaram adequadamente, veriticando a exatidio das informagdes constantes dos
autos e atuando em conformidade com suas atribuicces.

Ressalte-se, por fim, que a manifestacio desta Assessoria Juridica possui natureza
opinativa.

3. FUNDAMENTACAO JURIDICA : i
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Preliminarmente, ressalte-se quv 4 Adiinistragdo Pablica, direta e indireta, nas esferas
federal, estadual, distrital @ municipal, encontia so sceralmente jungida ao principio da legalidade
insculpido no caput do artigo 37 da Constituicas Feleral, que dispe, in verbis:

“A adrnistrocGo publica direta e indireta de qualguer dos
Poderes de Umido. dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municiios  coedecerd  cos  principios  de  legalidade,
impessoulicad.., meralidade, publficidode e eficiéncia™.

Encontra-se fundamentado ainda no art. 5%, 1i, da mesma Carta, quando prescreve que
“ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de ‘2zer al: s coisa sendo em virtude da lei”.
Com maestria, Hely Lopes Meirelles, nos ¢nsina que, in verbis:

| “a lega iady, omo principio de administragdo, significa que o
| administ-acor pubiico estd, em toda sua atividade funcional,
sujeito qos mandamentos da led, e as exigéncias do bem comum,
e deles  dose g afaster ou desviar, sob pena de praticar ato
invalido e woxuorze @ responsabilidade  disciplinar, civil e
criminc!, confo:me o caso.”

Os presentes mandamentos corsticooiunais, somados aos brilhantes entendimentos
doutrindrios e jurisprudenciais, nos ensinam jue © cesior publico ndo age como “dono”, que pode
fazer o que lhe pareca mais cdmodo, pelo o trdiio w0 2dininistrador Pablico sé é dado fazer aquilo
que a lei autorize, de forma prévia e oxpresoa, doi decorrendo ¢ importante axioma da
indisponibilidade do interesse piblico.

Neste caso especifico, a Licitacac, seg . nde 0 magistério de Maria Sylvia Zanella Di Pietro
pode ser conceituada como:

) procedimento comine. v pelo quol um ente publico, no exercicio da
fungfio administrat v, w2 o o ‘odos os interessados, que se sujeitem as
condigbes fixadas o sitrumento convocatorio, a possibilidade de

| formularem proposics deoive as quais selecionoré e aceitaré a mais

Para Hely Lopes Meirelles: /

I "Licitacdo € o procedimen. . ud.aiinistrotivo mediante o qual a Administragdo _

| publica selecione o poopo. w0 wis vantajosa para o contrato do seu inte,
P
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Como procedimento, deseir v e se atraves de uma sucessdo ordenada de

! aiws vinculados par. o Ac.as i ugdo e para os licitantes, o que propicia igual
; oportunidade a toc s v, e essados e ctua como fator de eficiéncia e
f moralidade nos neqacios aaninistrativos”
A licitagdo destina-se a seleciinar, w gindo critérios objetivos predeterminados, a
proposta que traga mais vantagens para a cuiniins sya0, assegurando-se a ampla participacdo dos
interessados, com observaiicia de todos os rec Jisii pais exigidos.

A obrigatoriedade de observar ¢ regim de licitagdes decorre do disposto no artigo 37,

inciso XXI da CRFB/ES.
| Art. 37...
¥al ~ ressalvados Cul o pecificos no legislagdo, as obras, servigos,
{ compras e alienagoss serco contratados mediante processo de licitagdo
| pablica que assegure iguul e de condices a todos os concorrentes, com
“ cldusulas que estabe'ccarn brigacdes de pagamento; mantidas as condigBes
efetivas da propos ., niw comos da lei o qual somente permitird as
cxigéncias de qualj cugto (ecnico e econdmica indispensdveis @ garantia do
| _uimprimento das 00! .Go, .

O procedimenio licitatério destna w0 wirda, a garantic o cumprimento do principio
constitucional da isonomia e a escolher a melhar o Lposta e serd processado e julgado em estrita
conformidade com os piicipios basicos ¢ lego e da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade adri istia v, da vinculacdo ao instrumento convocatorio,
do julgamento objetivo e Sos gue thes sdo coiclo.  principio do procedimento formal é o que
impde a vinculagdo da licitagdo as prescrigbes egas yue o regem em todos os seus atos e fases. Essas
prescricdes decorrem néc =0 da lei, mas tan-bom du oo edital, que a concretiza.

| PregBo € nova moaolici - licitagéo, reguloda pela Lei 10.520, de
17.7.2002, cuja g €.7<ntu LUtul, po Jmbito da Unido, Estados, Distrito
federal e Municipie s, ciosdo ert. 37, XXI, da Constituig@o Federal,
madalidade de liciic, 6o c.ivmneda pregdo, para aquisicdo de bens e
: 2/ VIEOs comuns.” oS o Lo citzde diploma, consideram-se bens e
| servigos comuns aguces ¢ o sadroes de desempenho e qualidode passam
| se whjetivamente - iniios oL cdital, por meie de especificagBes usuais no
mercado. (MEIRELLLE Ry Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. 142
Sdo Paulo: Mall:c.iue, . p. 130-104)
0 § dnico do @i (. 19 da Lei Feder.i 2 10 L., Je 17 de julho de 2002, assim preleciona:
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| Art.12 - Parg
' a licitacdo no
Paragrafo un
efeitos deste
possam s¢
especificacoe

Infere-se que a modalidade preg.

Municipios e suas respectivas entidades da 47

a nas aquisicdes ou contratages de hens
padrdes de desempenho e gualidade possa
especificacdes usuais do mercado.

Alicitagdo na muodalidade de Pre

1. Docuniento de Formali
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ASSEL.
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JIRiA JUL:DICA

¢ Lens e servicos comuns, podera ser adotoda
« de prego, que serd regida por esta Lel,

'm-se bens e servicos comuns, para os fins e
idrdes de desempenho e qualidade
iz definidos pelo edital, por meio de
iereado.

cujos

Unidc, tstados-Membros, Distrito Federal,

i-si-0 Indireta, sendo que a sua utilizacio dar-se-
uns, definidos como sendo aqueles cujos

& i vomente definidos pelo edital, por meio de

cal possul as seguintes caracteristicas:

ida - f

2. Autuagdo do Processo Adiminisiyativa:

3. Justificativa de Prego co

4. Termo de Referéncia, dev

5. Cdpla dua Portaria de des

6. Minuta de edital do Pre;

Portanto. a modalidade Pregédo b

ora mencionado.
O art. 38 § uniico da Lei Federat

Art.38 [...] § unic
wtrotos, acord
xaminodas e

- (Redacdo dada pe

O sistema de Registro de Preg
regulamentado de forma suhsidiaria pelo De

Prefeitura Municipal de C

Praga Governador Newton Bello, n? 66, Centro

Gamay

5

espchivas cotagdes comerciais;
e aprovado pela autoridade competente;

i regoeiro e da equipe de apoio;

*, acompanhada de seus encartes e anexos.

vodera ser utilizada para contratagdo do objeto

8.60¢ de junhio de 1993, assim preleciona:

i de edituis de licitagdo, bem como as dos
ujustes

ou

devemn ser previamente
vor o assescorio juridica da Administragdo.

383.de 1994).

visto no artigo 15 da Lei n? 8.666/93 e

n® 7.892/2013. /
/2013 .

§
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y
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Por meio desse sistema, a a eciona pessoa juridica que se dispde a
fornecer material ou prestar serviges por de tor previamente registrado em ata firmada
pelas partes, a qual deve vigorar por determi: 1té o limite de 12 meses.

A principal vantagem de sua utili ) ' mesmn estabelecido o prazo de vigéncia do
registro dos pregos, a administracdo nio f slicitar os materiais e ndo fica cingida ao
prazo da execu¢do crearn iria.

Ou seja, no caso de aquisi¢des 5 por meio do SRP, a administragdo pode
requerer os materiais objeio da aquisicao a | exercicio em gue se conclui a licitacdo ou
no exercicio seguinte, desde que obedecido : e do contrato que, eventualmente, dela
pode decorrer.

Para utilizagdc do SRP, a admi enguadrar o caso concreto num ou mais
incisos do art. 32 do Decre'o Federal n® 7.8 sim dispie

3¢ - O sistemu ' Pregos poderd ser adotado nas seguintes
oteses.
juando, pela: do bem ou servico, houver necessidade
fratacdes frequs
| I - guando for co fsige bens com previsdo de entregas
purceladas ou cont vicos rermunerados por unidade de medida
rrregime de
quando for co i sicdo de bens ou a contratagdo de servigos
atendiment: org w entidade, ou o programas de
rnaos,
guando, pela n 'to, e for possivel definir previamente o
titativo a ser 1 Adl stragao.
| Diferenteme i da Lei de Licita icao da modalidade de licitacdo cabivel, a
rigor, opera-se por meio da ndlise do valo conti=tacdo, o pregao, nos termos do que
dispde o caput do artige neiro, da Lei lestina-<e a aquisicdo de bens e servigos
comuns, qualquer que sej slor estimado | A0, O ressuposto legal para o cabimento
do pregdo, destarte, e a ¢ erizagao do e con omum”

O Federal n¢ (424/2020 lec inizado a utilizagdo do pregdo por
meio da recursos dz tec zia da infors td £ seu art. 12, §42, no mesmo {
dispositivo, abre uma exc apenas quan 3 in idade técnica ou a desvantagem /
para a administrac3c na r clizacio da fon ‘
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4. DO PARECER

Sinalo que o presente pareces
Contrato. Ocorre que 0 atu convocatorio se
anteriores que funcionai o condigBes
como se fosse uma peca autonoma, apta a |

Os autes contendo 01 {um) v
instruidos com os seguintes documentos:

a) Docuime e Formalizaga

b) Autuagao do Processo Admu

c¢) Justificativa de Preco com re

d) Termo de Reteréncia, devidarn

e) Copia da Portaria de designa

f) Autuacdo 'rocesso Licite

g) Minuta de edital do Pregéo P

h) Despacho do Pregoeiro par:

Edital, seus anexos e Contrat

No que diz recpeito a Minuta o

conformidade dos seguintes itens:

a) se a Minuts do Edital prevé
yme do(s) drga
dalidade e «

i tlegislacdo aplicac
cal do recebim

sjeto da licitac!

b) a indicas } prazo ¢ as «
instrume

€) aindicac? prazo para

d) aindirac: s sangoes pa

e) aindicagdo Jas condigdes pa

f) aindicaca forma de ag

g) a indi o critério

O:'th‘ . VOS

Prefeitura Municipai de o
Praga Governa.or Newton Bello, n? 6(

IR\

ado pela

ii: 00.235 ‘_Ublﬂﬂﬂl-Z‘l

oA 202!

Paac. -
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VHAD
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ICA

me exclusivo da Minuta de Edital e

uma das pecas do processo, com atos
1 elaboracdo, sendo infrutifero analisa-lo
por s

sularmente formalizados, e encontram-se

des comerciais:

iutoridade competente;

3 e da equipe de apoio;

ipanhada de seus encartes e anexos.

ria Juridica, juntamente com a Minuta do

10,

nbe a esta Assessoria Juridica verificar a

toda icdo;

dos envelopes;

ntae a3
! a,

1 assinatura do contrato ou retirada dos
©ga do objeto;
implen to;

da licitacde

.posi¢bes claras e pardmetros
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h) aindicagdo dos locais, horaric
sobre a lic 10 305 interes
i) aindicac: s critérios de

condigGes do pagamento

Ressalte-se ainda que, a habil
adotado nos termos da Ler n? 8.666/93
apresentacao das propostas, apenas pelo li

Administragdo Publica, o que esta definido ¢

Relative a Minuta Contratu:
conformidade dos seguintes tens:

obrigagdes ¢ responsabilida
licitagdo e da proposta a qu
b) Registro das cldusulas nec
njeto e seus eler
0 regime de execuc
preco e as ¢
periodicidade do
nonetana entre g
pamento,
25 prazos de inicio

Jservacgao e de re

edito pelo qu
ional programs
15 garantias ofereci
3 reitcs e as re
ores das multc
vii » LAS0S de rescis:
conhecimento
nistrativa pre
ondigtes de
ido for 0 casc
X iculagdo ao
nex 4:;:\/&?5, a0 COnv
> sislagdo aplicas

£08
33U,

Praleiura Municipal de
Praca Gorernado Newton Bello, n®

ESTADO

elencados nos arts. 27 a 33, ¢a Lei n® 8.666/9

a) Condighes para sua execuca

l"ug,_ﬁﬁ‘

RANHAO

DE CEDRAL
CA
acesso para fornecimento de informagdes

)5 precos unitario e global e indicagdo das

vemente do procedimento normalmente

13l na fase externa do pregdo, apos a

tor, porem, devendo atender os requisitos

Jrando plena capacidade para contratar com a
i1 € objetiva na Minuta do Edital.

essa  Assessoria Juridica pesquisar a

em causulas que definam os direitos,
, em conformidade com os termos da
stabelecidas com clareza e precis3o;

risticos

de fornecimento;

paganm=ntos, os critérios, data-base e
de preqos, os critérios de atualizagdo
plemento das obrigaces e a do efetivo

execurdo de conclusdo, de entrega, de
initivo, conforme o caso;
lespesa, com a indicacdo da classificagdo
goria econdmica;

rar sua plena execugao, quando exigidas;

das paites, as penalidades cabiveis e os

da A stragcdo, em caso de rescisdo
da Lel £.566/93;

axa de cambio para conversao,

U @o termo que dispensou ou a tornou
1 do licitante vencedor;
) do ¢o rato e especialmente 3os casos

/,7; ' ’/I

§: 06.245.006/0001-24 )
260-00¥), Cedral, Maranhdo, Bras
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Feitas estas «

A legislagao «
projeto basico e o projet

O projet
Dispensavel, portanto, ni

O projet.s ba
que reuna os elementos |
a obra ou servigo.

Nas modalic
termo de requisigac

Entreta
Referéncia.

Os autes de
contento este os elemes

descricdo do que se prei

pesquisa de mercad

Feita tal obse:
Edital e Minuta Contiatua

Decreto Federal 10

De ig 5

Administrativo, tamuo
direito publico, estabele

Pr
Praga Governador Wewton Bello, n* 6t

vado e compulsai

e
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igagdo do co ter, durante toda a execugdo do contrato,
compatibilidad ¢Oes por ele assumidas, todas as condicées
iabilitacdo quai 1s na licitacdo;
usula que decla ite o f la sede da Administracdo para
unir qualquer g » 0 disposto no §62 do art. 32 da Lei
66/93; e
iragao dos ‘ncia dos respectivos créditos
mentarios, ipotes previstas no art. 57 da Lei n
/62
deracbes, pe i i em referéncia.
jue na fase e i zlaborados, conforme o caso o
utivo. No § “ermo de Referéncia.
vO @ exigido q taga obras ou servigos de engenharia.
Nt 15(
I uavez ¢ citacBes. Trata-se de documento

;a0 adequado, para caracterizar

de licitacdo ei n? 5.666/93, tem sido usual o proprio
} Conter 0s ¢ ] ) {
1o se trat: : { se 2 confecgdo do Termo de

CEes50 em qt simpanhiados pelo Termo de Referéncia,
tame, havendo uma suficiente

@ contratar. ( rcamento previo, realizado com ampla

conformidade do procedimento,
gras da Lei n? 10.520/2002 e do

f
verinco

nos manife vel cd0 do modelo do Contrato

etido ao noss o referido instrumento se subordina ao /

ra sua execucao, define direitos,

nn ciareza e pi digoes
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obrigagdes e responsabilid

0s requisitos expres

Por fim, qua

presencial e ndo eletro

Gerenciador do Procedin

conducdo via pregio =let

5. CONCLUSAD
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respectivo Contrato Adr
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ESTAI
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verifica-se q
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ui esta Asses
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AssesSor |

Prefeitura Municipal de C

Praga Governacdo

vewton Bello, n? G(
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Ide Pregdo que lhe da origem, e preenche
66/

nen procedimento se dar de maneira
Ut procedimento Justificativa do
inviabilidade técnica e operacional para
i regularidade da Minuta de Edital e seu
Oes legais e estatutdrias, opinamos pela

20
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de Carvalho
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